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Zakazy obowigzujgce na terenie
parkow krajobrazowych

Regutly, gmina Michatowice, 24 czerwca 2022 r.
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» Zakazy wiasciwe dla danego parku krajobrazowego lub jego czesci, okresla uchwata sejmiku

wojewodztwa 0 utworzeniu parku krajobrazowego lub powiekszeniu jego obszaru.

» Zakazy te sa wybrane sposrod zakazow, o0 ktorych mowa w art. 17 ust. 1 ustawy o ochronie
przyrody (Dz.U. 2022, poz. 916 ze zm., dalej skrot: u.0.p.) i nie maja bezwzglednego
charakteru.

» Zakazy te powinny wynika¢ z potrzeb ochrony parku krajobrazowego.

» Jezeli jakiegos$ zakazu w art. 17 ust. 1 u.0.p. nie ma, to sejmik wojewodztwa nie moze go do
uchwaty wprowadziC.

*Artykut 17 u.0.p. zostat znowelizowany tzw. ustawa krajobrazowa, czyli ustawa z dnia 24 kwietnia 2015 r. 0
Zmianie niektorych ustaw w zwigzku ze wzmocnieniem narzedzi ochrony krajobrazu (Dz. U. z 2015 r. poz. 774), ktora

dodata do niego nowe ust. 1a, 1b, 3ai 5.



W parku krajobrazowym moga by¢

wprowadzone nastepujace zakazy:

(art. 17 ust. 1 u.o.p.)
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1) realizacji przedsiewzig¢ mogacych znaczaco oddzialywaé na srodowisko W rozumieniu przepisow
ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. 0 udost¢pnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale
spoleczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddzialywania na srodowisko;

2) umyslnego zabijania dziko wystepujacych zwierzat, niszczenia ich nor, legowisk, innych schronien
| miejsc rozrodu oraz tarlisk i ztozonej ikry, z wyjatkiem amatorskiego potowu ryb oraz wykonywania
czynnosci W ramach racjonalnej gospodarki rolnej, lesnej, rybackiej i fowieckie;j;

3) likwidowania i niszczenia zadrzewien s$rodpolnych, przydroznych i nadwodnych, jezeli nie
wynikajg z potrzeby ochrony przeciwpowodziowej lub zapewnienia bezpieczenstwa ruchu drogowego
lub wodnego lub budowy, odbudowy, utrzymania, remontow lub naprawy urzadzen wodnych;

4) pozyskiwania do celéw gospodarczych skat, w tym torfu, oraz skamieniatosci, w tym kopalnych

szczatkow roslin | zwierzat, a takze mineraldéw i bursztynu;
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5) wykonywania prac ziemnych trwale znicksztalcajacych rzezbg terenu, z wyjatkiem prac zwigzanych
z zabezpieczeniem przeciwsztormowym, przeciwpowodziowym lub przeciwosuwiskowym lub
budowa, odbudowa, utrzymaniem, remontem lub naprawa urzadzen wodnych;

6) dokonywania zmian stosunkéw wodnych, jezeli zmiany te nie stuzg ochronie przyrody lub
racjonalnej gospodarce rolnej, lesnej, wodnej lub rybackiej;

7) budowania nowych obiektow budowlanych w pasie szerokosci 100 m od:

a) linii brzegow rzek, jezior i innych naturalnych zbiornikow wodnych,

b) zasiegu lustra wody w sztucznych zbiornikach wodnych usytuowanych na wodach ptynacych przy
normalnym poziomie pigtrzenia okreslonym w pozwoleniu wodnoprawnym, o ktérym mowa w art.
389 pkt 1 ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. - Prawo wodne;

- z wyjatkiem obiektow stuzacych turystyce wodnej, gospodarce wodnej lub rybackiej;
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8) lokalizowania obiektow budowlanych w pasie szerokosci 200 m od krawedzi brzegow
klifowych oraz w pasie technicznym brzegu morskiego;

9) likwidowania, zasypywania I przeksztalcania zbiornikow wodnych, starorzeczy oraz
obszarow wodno-btotnych,;

10) wylewania gnojowicy, z wyjatkiem nawozenia wlasnych gruntow rolnych;

11) prowadzenia chowu i hodowli zwierzat metodg bezsciotkowa;

12) utrzymywania otwartych rowoéw sciekowych i zbiornikow Sciekowych;

13) organizowania rajdéw motorowych i samochodowych;

14) uzywania todzi motorowych i innego sprzetu motorowego na otwartych zbiornikach

wodnych.
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Zakaz realizacji przedsiewzie¢ mogacych znaczaco oddzialywac na Srodowisko

Ustawodawca odsyta do ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. 0 udostepnianiu informacji o srodowisku
| jego ochronie, udziale spoleczenstwa w ochronie srodowiska oraz o0 ocenach oddziatywania na

srodowisko (Dz.U. 2022, poz.1029 ze zm.)

NAJWAZNIEJSZE DEFINICJE
Przedsiewziecie zdefiniowane w art. 3 ust. 1 pkt 13 tej ustawy jako zamierzenie budowlane lub inng

ingerencj¢ w srodowisko polegajaca na przeksztatceniu lub zmianie sposobu wykorzystania terenu, w
tym rowniez na wydobywaniu kopalin; przedsigwzigcia powigzane technologicznie kwalifikuje si¢

jako jedno przedsiewziecie, takze jezeli sg one realizowane przez r6zne podmioty;

Kluczowym terminem tej ustawy w odniesieniu do przedsiewzig¢ jest ocena oddzialywania
[PLANOWANEGO] przedsiewziecia:

» na Srodowisko (art. 3 ust. 1 pkt 8)
* naobszar Natura 2000 (art. 3 ust. 1 pkt 7).
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Artykul 59 tej ustawy wprowadza kategori¢ przedsiewzie¢ mogacych znaczaco oddzialywaé na
srodowisko:

1) zawsze — realizacja tych przedsiewzie¢ zawsze wymaga przeprowadzenia procedury oceny
oddzialywania na srodowisko,

2) potencjalnie — realizacja tych przedsiewzig¢ wymaga przeprowadzenia procedury oceny
oddziatywania na srodowisko wtedy, kiedy organ witasciwy do wydania decyzji o srodowiskowych
uwarunkowaniach wyda postanowienie zobowiazujace do przeprowadzenia takiej oceny i
postanowienie to stanie si¢ ostateczne.

Wykaz tych przedsiewzie¢ okresla rozporzadzenie RM z 10 wrze$nia 2019 r. w sprawie przedsigwzie¢ mogacych
znaczgco oddziatywac na srodowisko (Dz.U. z 2019 r. poz. 1839), ktore:

v’ w § 2 ust. 1 zawiera wykaz przedsiewzig¢ moggcych zawsze znaczaco oddziatywaé na srodowisko (kategoria
),

v w § 3 ust. 1 zawiera wykaz przedsicwzie¢ moggcych potencjalnie znaczaco oddziatywaé na srodowisko
(kategoria I1).
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Z.akaz likwidowania i niszczenia zadrzewien

Artykut 17 ust. 1 pkt 3 u.0.p. umozliwia wprowadzenie zakazu likwidowania I niszczenia zadrzewien,
ale tylko trojakiego rodzaju:
1) $rédpolnych, tj. rosnacych wsrod pol,

2) przydroznych, tj. zielen przydrozng w rozumieniu art. 4 pkt 22 ustawy o drogach publicznych —
roslinno$¢ umieszczong W pasie drogowym, majaca ha celu w szczegdlnosci ochrong
uzytkownikéw drogi przed oslepianiem przez pojazdy nadjezdzajace z kierunku przeciwnego,
ochrong¢ drogi przez zawiewaniem i zasniezaniem, ochrone przylegtego terenu przed nadmiernym

hatasem, zanieczyszczeniem powietrza, wody i gleby,

3) nadwodnych, tj. rosngcych nad wodami.

Zakaz przewidziany w art. 17 ust. 1 pkt 3 nie ma charakteru bezwzglednego
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Strefy ochrony krajobrazow w parku krajobrazowym

W art. 17 ust. 1a ustawodawca szczeg6lnie wyroznit strefy, o ktérych mowa w art. 20 ust. 4
pkt 7 ustawy o ochronie przyrody, tj. strefy ochrony krajobrazéw stanowiace W szczegolnosci
przedpola ekspozyciji, osie widokowe, punkty widokowe oraz obszary zabudowane wyro6zniajace si¢
lokalng forma architektoniczng, Wwyznaczone W obrebie krajobrazow  priorytetowych,
zidentyfikowanych w ramach audytu krajobrazowego, o ktéorym mowa w art. 38a ustawy o

planowaniu przestrzennym, istotne dla zachowania waloréw krajobrazowych parku krajobrazowego.

W strefach ochrony krajobrazu wyznaczanych planem ochrony parku krajobrazowego

musza by¢ wprowadzone zakazy, ktére ustawodawca zréznicowat W zaleznosci od tego, czy te tereny

sg, CZY nie sg objete miejscowym planem zagospodarowania przestrzennego.
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W parku krajobrazowym, w strefach, o ktorych mowa w art. 20 ust. 4 pkt 7, dla terenow:

Art. 17 ust 1a u.o.p.

1) objetych miejscowym planem zagospodarowania przestrzennego wprowadza sie zakazy:

a) lokalizowania nowych obiektéw budowlanych,
b) zalesiania;

2) nieobjetych miejscowym planem zagospodarowania przestrzennego wprowadza si¢ zakazy:.

a) lokalizowania nowych obiektéw budowlanych,
b) lokalizowania nowych obicktow budowlanych odbiegajacych od lokalnej formy architektonicznej,
c) lokalizowania nowych obiektéw budowlanych o wysokosci przekraczajacej 2 kondygnacje lub 7 m,

d) zalesiania.

*Regulacja te nie oznacza, ze zawsze musza by¢ wprowadzone zakazy zalesiania i budownictwa, poniewaz zgodnie z art. 20 ust. 4

pkt 7 to plan ochrony wskazuje, ktore z zakazow wymienionych w art. 17 ust. 1a obowigzujg w danej strefie ochrony krajobrazu.
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Projekt uchwaty - planu ochrony dla parku krajobrazowego - w czgsci dotyczacej
wprowadzenia zakazow, wymienionych w art. 17 ust. la, wymaga uzgodnienia z wlaSciwa

miejscowo rada gminy. (art. 19 ust. 6¢ u.0.p.)

Rada gminy moze odmoéwi¢ uzgodnienia projektu uchwaty (planu ochrony dla parku krajobrazowego),

wylacznie w przypadku, gdy wprowadzenie zakazow, wymienionych w art. 17 ust. 1a, prowadziloby

do ograniczenia mozliwosci rozwojowych gminy wynikajacych z ustalen studium uwarunkowan I
kierunkéw  zagospodarowania przestrzennego lub  miejscowego planu  zagospodarowania

przestrzennego w stopniu nieproporcjonalnym do wartosci jakie park krajobrazowy ma chronié. (art.

19 ust. 6e u.0.p.)
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Art. 20 ust. 4 pkt 7 u.o.p.

Plan ochrony dla parku krajobrazowego zawiera okreslenie granic stref ochrony krajobrazéw stanowigcych w

szczegolnosci przedpola ekspozycji, osie widokowe, punkty widokowe oraz obszary zabudowane wyrozniajace si¢

lokalng formg architektoniczng, Wyznaczonych w obrebie krajobrazoéw priorytetowych, zidentyfikowanych w
ramach audytu krajobrazowego, 0 ktérym mowa w art. 38a ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i
zagospodarowaniu przestrzennym, istotnych dla zachowania walorow krajobrazowych parku krajobrazowego,
wraz ze wskazaniem ktore z zakazéw, wymienionych w art. 17 ust. la (W STREFACH OCHRONY
KRAJORAZU), obowiazuja w danej strefie.

Art. 20 ust. 4a pkt 3 u.o.p.
Plan ochrony dla parku krajobrazowego, w czesci dotyczacej wprowadzenia zakazow W STREFACH

OCHRONY KRAJORAZU jest aktem prawa miejscowego.
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Art. 17 ust. 1b u.o.p.
W parku krajobrazowym zakazuje si¢ niszczenia i uszkadzania obiektow 0 istotnym

znaczeniu historycznym 1 kulturowym wskazanych w planie ochrony dla parku

Krajobrazowego.

Warunkiem obowigzywania zakazu jest wskazanie takich obiektow w planie ochrony
parku krajobrazowego, ale jezeli one zostaty wskazane w takim planie, to obowiazujg juz z

mocy prawa, bez potrzeby wprowadzania ich do uchwaly 0 utworzeniu parku

krajobrazoweqo.
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Umyslne naruszenie zakazow to WYKROCZENIE

Zgodnie z art. 127 pkt 1 lit.c u.o.p.:

Kto umpysinie narusza zakazy obowigzujgce W parkach krajobrazowych podlega karze

aresztu albo grzywny.

Art. 129 u.o.p.

W razie ukarania za wykroczenie okreslone w art. 127 albo w art. 131 lub skazania za przestepstwo okreslone w art. 127a, art. 128
albo w art. 128a sad moze orzec:

1) przepadek przedmiotow shuzacych do popelnienia wykroczenia lub przestgpstwa oraz przedmiotow, roslin, zwierzat lub
grzybow pochodzacych z wykroczenia lub przestepstwa, chociazby nie stanowity wlasnosci sprawcy;

2) obowigzek przywrécenia stanu poprzedniego, a jesli obowigzek taki nie bytby wykonalny - nawiazke do wysokosci 10 000
ztotych na rzecz organizacji spotecznej dziatajacej w zakresie ochrony przyrody lub wtasciwego, ze wzgledu na miejsce popetnienia
wykroczenia lub przestepstwa, wojewoddzkiego funduszu ochrony srodowiska i gospodarki wodnej.
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Naczelnego Sadu Administracyjnego el
z dnia 14 stycznia 2020 r.
Il OSK 516/18

Plany ochrony parkéw krajobrazowych stanowig jedynie wskazowki 1 wytyczne dla aktow prawa
miejscowego. Zawarte w nich ustalenia do studiow uwarunkowan I kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego gmin oraz planéw zagospodarowania przestrzennego adresowane sa do organdéw
uchwalajacych studia 1 plany, nie mogg natomiast by¢ uznane za samoistne zakazy, wywierajace
bezposrednie skutki prawne. Ustalenia te powinny by¢ uwzglednione przy sporzadzaniu aktéw
planistycznych, nie maja jednak wigzacego charakteru w sprawach o ustalenie warunkéw zabudowy.

Ustawa z 2015 r. o zmianie niektérych ustaw w zwigzku ze wzmocnieniem narzgdzi ochrony
Krajobrazu nie wprowadza przepiséw 0 tym, ze plan ochrony parku krajobrazowego nie moze byc¢
ustanowiony przed sporzadzeniem audytu Krajobrazowego, co oznacza, ze takie plany moga by¢
uchwalane przed jego sporzadzaniem.

Unormowania planu ochrony parku krajobrazowego uzyskuja pierwszenstwo przed normami
wynikajacymi z uchwaty sejmiku powotujacej park krajobrazowy i okreslajacej jego rezim prawny. W
tym sensie plan ochrony moze modyfikowac¢ rezim prawny parku krajobrazowego.



Dzickuje za uwage!

Dr Daria Danecka
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