Prawne srodki oddziatywania stowarzyszen na realizacje
zadan przez wtadze gminy
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Mozliwos¢ udziatu organizacji spotecznych w
postepowaniach

Stowarzyszenia mogg brac udziat w postepowaniach:
e administracyjnych,

* karnych,

e cywilnych.
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Mozliwosci dziatania stowarzyszenia w postgpowaniu
administracyjnym

Organizacje spoteczne w postepowaniach administracyjnych moga zadac:
* wszczecia postepowania,
e dopuszczenia do udziatu w postepowaniu.

Warunki udziatu organizacji spotecznej w postepowaniu administracyjnym:
* uzasadnienie udziat organizacji spotecznej jej celami statutowymi,
* Interes spoteczny
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Procedura dopuszczenia organizacji spotecznej do
udziatu w postepowaniu administracyjnym
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Srodki dziatania organizacji spotecznej w postepowaniu

Prawne Srodki dziatania organizacji spotecznej w toku postepowania administracyjnego:
* mozliwos¢ sktadania wnioskdw w postepowaniu,
* mozliwos$¢ zaskarzania niekorzystnych decyzji oraz postanowien.

Inne mozliwosci oddziatywania organizacji spotecznej w toku postepowania

administracyjnego:

* wigczenie organizacji spotecznej do postepowania z inicjatywy organu administracji
publicznej,

* przedstawienie poglagdu organizacji spotecznej za zgodg organu administracji publicznej
bez przystepowania do postepowania administracyjnego.
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Przyktad udziatu organizacji spotecznej w postepowaniu
administracyjnym

Whiosek o dopuszczenie Stowarzyszenia Za Pruszkéw! do udziatu w postepowaniu na
prawach strony

W zwigzku z trwajacym postepowaniem administracyjnym dot. wydania decyzji
o warunkach zabudowy dla dziatek nr 206 i 207 obr. 16, zlokalizowanych przy ul. Elektrycznej
w Pruszkowie, wnosze o dopuszczenie stowarzyszenia do udziatu w sprawie, na prawach
strony.

Uzasadnienie

Zgodnie zart. 31 § 1 12 ustawy zdnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz. U. z 2017 r. poz. 1257 ze zm.), zwane]j dalej ,Kpa”, organ administracji
publicznej postanawia o dopuszczeniu organizacji spotecznej do udziatu w postepowaniu
w sprawie dotyczacej innej osoby, jezeli jest to uzasadnione celami statutowymi tej organizacji
i gdy przemawia za tym interes spoteczny. W swietle definicji zawartej w art. 5 § 2 pkt 5 Kpa,
przez organizacje spofeczng rozumie sie organizacje zawodowe, samorzgdowe, spdtdzielcze
i inne organizacje spofeczne.

Na gruncie przepisu art. 31 § 1 Kpa, dopuszczenie organizacji spotecznej do udziatu
w postepowaniu administracyjnym uzaleznione jest od tacznego spetnienia trzech przestanek:

1) prowadzone postepowanie administracyjne nie dotyczy praw i obowigzkow organizacji
spotecznej, lecz praw i obowigzkdw ,innej osoby” czyli strony tego postepowania;

2) dopuszczenie do udziatu w postepowaniu jest uzasadnione celami statutowymi organizacji
spotecznej;

3) za dopuszczeniem do udziatu w postepowaniu przemawia interes spoteczny.

Zgodnie 2 §4 ust. 1 litera e regulaminu Stowarzyszenia Za Pruszkdw! celem statutowym jest
tworzenie i wspieranie inicjatyw spotecznych w zakresie inwestycji publicznych, kultury,
oswiaty i wychowania, pomocy spotecznej i sportu;

Szczegblnie naleiy podkreslic, ie decyzja o warunkach zabudowy dotyczy mienia
komunalnego. Tym samym postepowanie zwigzane jest z obszarem zainteresowan
Stowarzyszenia wynikajgcym z regulaminu i wniosek zastuguje na uwzglednienie.
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Postanowienie o odmowie udziatu organizacji spotecznej

W postepowaniu

Postanowienie

Na podstawie art, 123, art. 31 Kodeksu Postgpowania Administracyjnego (t.j. Dz. U. z 2021r., poz. 735) po
rozpatrzeniu wniosku Stowarzyszenia ,, Za Pruszkéw " w sprawie dopuszczenia do udzialu w postgpowaniu
administracyjnym dot. wydania decyzji o warunkach zabudowy dla inwestycji polegajacej na budowie budynkow
mieszkalnych wielorodzinnych na dzialkach nr ew. 206, 207 ob. 16 polozonych przy ul. Batalionéw Chiopskich
i ul. Elektrycznej w Pruszkowie wraz z niezbedna infrastruktura techniczna,

odmawiam

dopuszczenia do udzialu w postgpowaniu administracyjnym w sprawie wydania decyzji o warunkach zabudowy
dla inwestycji polegajacej na budowie budynkéw mieszkalnych wielorodzinnych na dzialkach nr ew. 206, 207
ob. 16 potozonych przy ul. Batalionéw Chlopskich i ul. Elektrycznej w Pruszkowie wraz z niezbe¢dna infrastruktura
techniczna,

W uzasadnieniu zlozonego wniosku Stowarzyszenie powoluje sig na § 4 ust. | lit. e regulaminu Stowarzyszenia
» Za Pruszkow™ | ktory stanowi, ze celem statutowym jest tworzenie | wspieranie inicjatyw spolecznych w zakresie
inwestycji publicznych, kultury, odwiaty i wychowania, pomocy spoltecznej i sportu.

Jednakze wedlug ustalen organu, wniosek TBS |, Zielen Miejska: sp. z o0.0. nie jest inicjatywa spoleczna oraz
projektowana inwestycja nie nalezy do inwestycji publicznych.

W przedmiotowej sprawie nie zostala zgloszona inicjatywa spoleczna dotyczaca terenu inwestycji.

Inwestycje celu publicznego, o ktérych mowa w ustawie o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
okreslone sa w art. 6 ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami. Zabudowa mieszkaniowa nie nalezy do inwestycji
zaliczanych do inwestycji celu publicznego.

Na terenie inwestycji nie wystepuja obiekty cenne ze wzgledéw kulturowych, historycznych lub przyrodniczych ,
ktérych ochrona wpisana jest jako cel dzialania Stowarzyszenia. Tym samym przedmiotowe postgpowanie nie
jest powiazane z celami statutowymi Stowarzyszenia .

Cele statutowe organizacji spofecznej powinny by¢ powigzane faktycznie i prawnie z przedmiotem postgpowania
administracyjnego, do ktérego organizacja domaga si¢ dopuszczenia ( wyrok WSA w Warszawie z 2 marca 2007r.
VII SA.Wa 2275/06, Lex nr 334831).
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Odwotanie do Samorzadowego Kolegium
Odwotawczego

Zgodnie z §4 ust. 1 litera e regulaminu Stowarzyszenia Za Pruszkdw! celem statutowym jest
tworzenie i wspieranie inicjatyw spotecznych w zakresie inwestycji publicznych, kultury,
oswiaty i wychowania, pomocy spotecznej i sportu;

Sprawa budzi skrajne emocje spoteczne, ktdre przejawiaja sie m.in. tym, ze:

1. Wielokrotnie przekifadano decyzje o przyjeciu uchwaty o przekazanie aportem do
spotki miejskiej TBS Zieleri Miejska w/w dziatek komunalnych.

2. Na zorganizowanym przez Prezydenta spotkaniu w dn. 16.06.2021r., na terenie
przysztej inwestycji, zebrat sie tlum kilkudziesieciu mieszkaricdw.

3. Osoby zamieszkujgce s3siednie dziatki bardzo emocjonalnie wyrazaty swoje opinie.
Prezydent na w/w spotkaniu, po uzgodnieniu z mieszkaricami konkretnych gabarytow
i przeznaczenia przysztych budynkdw wielorodzinnych, zmienit jednostronnie ustna
umowe, czym wywolat dluga | emocjonalng debate na sesji Rady Miasta Pruszkowa
w dn. 24.06.2021r.

Ponadto, w/w dziatki we fragmencie leza na terenie ochrony przyrodniczej, tj. Warszawskiego
Obszaru Chronionego Krajobrazu.

Szczegdlnie nalezy podkredlic, ze procedowane postepowanie administracyjne dotyczy mienia
komunalnego. Tym samym postepowanie to zwigzane jest z obszarem zainteresowan
Stowarzyszenia, wynikajacym z regulaminu.
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Utrzymanie w mocy przez Samorzgdowe Kolegium
Odwotawcze postanowienia od odmowie dotgczenia do
postepowania organizacji spotecznej

POSTANOWIENIE
Samorzadowe Kolegium Odwolawceze w Warszawie
orzeka:

na zasadzie art. 138 § 1 pkt 1 w zw. z art. 144 k.p.a. utrzymaé¢ w mocy zaskarzone
postanowienie.

Zwrocié¢ nalezy uwage, iz tak sformulowane w Statucie cele, umozliwiaja Stowarzyszeniu
udzial w postepowaniach administracyjnych, jednakze, zwazywszy na ich ogélny charakter,
praktycznie uzasadnialby mozliwosé uczestnictwa w wielu postgpowaniach dotyczacych inicjatyw i
inwestycji w Pruszkowie. W $wietle powolanego powyzej art. 31 kpa, dopuszczenie organizacji
spotecznej do udzialu w postgpowaniu, uwarunkowane jest nie tylko jej celami statutowymi, ale
takze wiaze si¢ z obowigzkiem wykazania istnienia interesu spolecznego, ktory tacznie z celami
statutowymi, uzasadnialby konieczno$¢ dopuszczenia organizacji spolecznej do udzialu w
postepowaniu. ,,/. Pojecie” interesu spolecznego” wymaga indywidualnej oceny w kazdej sprawie.

W $wietle powolanego powyzej art. 31 k.p.a. interes spoleczny, jaki uzasadnialby
dopuszczenie organizacji spolecznej do udzialu w tym postgpowaniu, wymaga konkretyzacji przez
odniesienie go przedmiotu postgpowania, a wigc okreslenia, jakiego rodzaju wartosci istotne i
wazne ze spolecznego punktu widzenia, podlegalyby ochronie w danym postgpowaniu
administracyjnym.
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Wyrok Wojewodzkiego Sagdu Administracyjnego w
Warszawie

Wojewddzki Sad Administracyjny w Warszawie

l. uchyla zaskarzone postanowienie oraz poprzedzajace je postanowienie
organu pierwszej instancji,

Il zasadza od Samorzadowego Kolegium Odwotawczego w Warszawie na
rzecz Stowarzyszenia Za Pruszkow ! z siedziba w Pruszkowie kwote 100
(sto) zlotych tytulem zwrotu kosztéw postepowania sadowego.
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Sprawa Parku Bersohna

postanawiam:
- uchylié¢ w calosci zaskarzone postanowienie i przekazaé sprawe do ponownego
rozpatrzenia przez organ pierwszej instancji.

Odnoszac sie do powyzszego nalezy wskazaé, ze co do zasady, ocena wartoéci
historycznej, artystycznej lub naukowej obiektu, powinna mieé miejsce po
wszczgciu postepowania w przedmiocie wpisu do rejestru zabytkéw.

Slusznie zatem podnioslo zazalajace sie Stowarzyszenie, ze dopiero w toku takiego
postepowania Mazowiecki WKZ powinien ustali¢ rzeczywistg wartoéé historyczng w/w terenu
I na tej podstawie stwierdzié, czy kwalifikuje on sie do objecia ochrong konserwatorska.
Ustalenia te powinny zostaé poprzedzone postepowaniem dowodowym, odpowiadajacym
wymoga wynikajacym z art. 7 i art. 77 Kpa. Organ nie przeprowadzil w przedmiotowej
sprawie postepowania wyjaéniajacego, opierajgc sig na jednym zdjeciu lotniczym z 1944 r.
zalgezonym do wniosku, ktére w jego opinii wskazuje, ze nie zachowaly sie relikty dawnego
parku Bersohna, a teren bedacy przedmiotem wniosku, pozbawiony byl wéwezas zieleni
projektowanej oraz elementow zagospodarowania parkowego. W ocenie zaé Stowarzyszenia
analiza przedmiotowego zdjecia i jego konfrontacja ze wspdlezesnym zdjeciem satelitarnym
prowadzi do odmiennych wnioskéw. Uklad ulic w otoczeniu parku oraz widoczny na obu
zdjecia teren zielony wskazuje na zachowanie do czaséw wspodlczesnych fragmentu Parku
Bersohna pozostalego po przedwojennej parcelacji dzialek. Wskazuje na to réwniez mapa
z 1928 r., gdzie uklad okolicznych ulic jest tozsamy z czasami wspélezesnymi.

Ponadto Mazowiecki WKZ nie odni6st sie do zalgezonej do wniosku opinii dotyczacej
rosnacych na przedmiotowym terenie drzew, oraz podniesionego we wniosku argumentu, ze
Srednice w/w drzew wskazujg, Ze wiele z nich ma ponad 120 lat, co stoi w sprzecznoéei
z twierdzeniem organu, ze drzewa na w/w obszarze posadzono w okresie powojennym

W Swietle powyzszego nalezy stwierdzié, ze zaskarzone rozstrzygniecia wydane zostalo
przedwezeénie, w nieustalonym nalezycie stanie faktycznym i prawnym.
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