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/asady, reguty | kierunki polityki

» Ronald Dworkin w "Biorgc prawa powaznie" wyrdznia frzy rodzaje
elelrple<n’row sktadowych systemu prawa: reguty, zasady | kierunki
polityki

» Reguly sg normami dziatajgcymi na zasadzie wszystko albo nic fzn.
mozna zachowywac sie zgodnie albo sprzecznie z nimi, tertium non
datur. Np. nakaz jazdy z okreslong predkoscig. Niemozliwe jest
jednoczesne dziatanie z dwiema przeciwstawnymi regutami.

» Zasady sg normami, ktorych nalezy przestrzegac ze wzgledu na
charakter dobr przez nie reprezentowanych np. sprawiedliwosci, dobra
wspolnego, jednak ich realizacja jest stopniowalna i nie jest mozliwym
dziatanie w petni zgodnie z dang zasadq. Sytuacjqg standardowq jest
konflikt pomiedzy dwiema konkurencyjnymi zasadami, ktore nalezy
wywazycC.

» Kierunki polityki wyznaczajq cele do osiggniecia, zwykle bedg one
ekonomiczne, polityczne lub ogdlnospoteczne.



Wartosci i zasady w systemie prawa

Wyrdznienia tego dokonat R. Alexy w "Teorii praw podstawowych".
Wartosci majqg charakter stricte ocenny, ich natura jest wytgcznie aksjologiczna.

Zasady majg charakter normatywny i deon’rologlczny tzn. sq zrédtem powinnosci i zakazow. TK w wyroku z
dnia 7 czerwca 2001 r. K 20/00 WSkOZUje ze “ochrona Srodowiska jest jednq z podstawowych wartosci
chronionych przez ustawe zasadniczg''. Ja sktaniam sie ku stanowisku, ze obowigzek ochrony Srodowiska
stanowi kierunek polityki, a nie wartosc, jesli moge postugiwac sie tgcznie teoriami roznych filozoféw prawa. |
postaram sie zachowac konsekwencje znaczeniowg, mimo iz prezentowane przeze mnie wyrdznienia nie sq
przez Trybunat stosowane.

> 5’8}%%Sqd Konstytucyjny nie postuguje sie wskazanym wyrdznieniem - zob. Wyrok TK z dnia 7 czerwca 2001 r. K

» W swojej pracy, w szczegdlnosci artykule “Constitutional Rights, Balancing, and Rationality” wskazuje on na
istote zasad, ktére nalezy wazy€. Zasady i polityki czesto wchodzq ze sobg w konflikty, z tego tez wzgledu na
podmlo’roch stosujgcych prawo spoczywa istotne zadanie odpowiedniego okreslenia ich relacji.

»  Wyrok WSA z siedzibg w Warszawie z dnia 17 lutego 2021 r. VIl SA/Wa 1410/20 - W przypadku kolizji dwdch
réznych débr chronionych przez Konstytucje RP (np. wtasnosci i ochrony dziedzictwa narodowego) powinno
sie tez dokonywac¢ wazenia odeW|edn|ch zasad prawnych, czyli ’rok|ego zastosowania przepisow prawa, aby
kazda z tych wartosci byta chroniona "tak dalece jak jest to mozliwe". Niedopuszczalna jest natomiast
arbitralna decyzja, ze w imie ochrony jednej z wartosci mozna znaczgco ograniczy¢ inng wartosc.

» ByC moze ochrone zabytkdw datoby sie podciggngc pod kategorie "porzadku publicznego" z uwagi na
przyjety przez Rzeczpospolitg Polskg obowiqgzek strzezenia dziedzictwa narodowego (art. 5 Konstytucii). Sama
ochrona wszelkich zabytkow nie jest jednak wartoscig konstytucyjnie chroniong, a przedstawiona
interpretacja art. 5 Konstytuciji RP ma charakter wyktadni rozszerzajgcej, a wiec mogqgcej budzi¢ wqgtpliwosci.



/asada zrOwnowazonego rozwoju oraz
obowigzek ochrony srodowiska w
orzecznictwie i piSmiennictwie

» Art. 5 Konstytucji RP stanowi: Rzeczpospolita Polska strzeze niepodlegtosci i nienaruszalnosci
swojego ferytorium, zapewnia wolnosci i prawa cztowieka i obywatela oraz bezpieczenstwo
obywarteli, strzeze dziedzictwa harodowego oraz zapewnia ochrone srodowiska, kierujgc sie
zasadg zrGwnowazonego rozwoju.

» Uszczegotowienie obowigzku zapewnienia ochrony Srodowiska nastgpito w art. 74 oraz art. 68 ust.
4 Konstytucji i przepisach ustawowych m. in. Ustawie Prawo ochrony srodowiska.

» Adresatami tychze norm sg organy wiadzy publicznej, w szczegdlnosci organy jednostek
samorzqdu terytorialnego ze wzgledu na mozliwosC bezposredniego oddziatywania na kwestie
ochrony srodowiska na obszarze ich dziatania.

» Ksztatt normatywny zasady zrGwnowazonego rozwoju budzi kontrowersje, ze wzgledu na
mozliwo$¢ dwojakiej jej wyktadni - jako zasady akcesoryjnej do celu w postaci zapewnienia
gchrﬁngos]rgdovwsko lub jako zasady samoistnej — zob. Komentarz do Konstytucji RP, red. Safjan,

ose r

» Zrdwnowazony rozwdj ma swojq definicje legalng w art. 3 pkt 50 PrOchrSrod. Oznacza ono "taki
rozwQj spoteczno-gospodarczy, w ktérym nastepuje proces integrowania dziatan politycznych,
gospodarczych i spotecznych, z zachowaniem réwnowagi przyrodniczej oraz trwatosci
podstawowych proceséw przyrodniczych, w celu zagwarantowania mozliwosci zaspokajania
podstawowych potrzeb poszczegolnych spotecznosci lub obywateli zarbwno wspotczesnego
pokolenia, jak i przysztych pokolen"



Adekwatna relacja zasady zrownowazonego
rozwoju do celdw ekonomicznych

» Moim zdaniem zasady powinny miec pierwszenstwo przed kierunkami polityki, ze
wzgledu na ich powage i znamiennosC w systemie prawa, tym samym
stangtbym na stawisku, ze prawo wyprzedza politycznosc i nie moze by¢

wytqgcznie srodkiem realizacji celow politycznych, co stoi w kontrze chociazby
do Carla Schmitta.

» AKksS] O|O(§9IC] organow UE zdaje sie by<¢ tozsama z moim stanowiskiem, jesli spojrzy
sie na dziatania podejmowane przez wspolnote w zakresie ochrony srodowiska,
ktéra ponad celami ekonomicznymi i gospodarczymi panstw cztonkowskich
stawia dbatos¢ o to dobro wspdlne, nawet kosztem podniesienia cen
niektorych produktow i ustug, a tym samym ostabienie konkurencyjnosci
gospodarek panstw cztonkowskich.

» Gdy dochodzi do niemoznosci pogodzenia danej polityki z zasadg
zrownowazonego rozwoju to zasadzie nalezy sie pierwszenstwo. Dyrektywa fa
powinna byC podstawq dziatalnosci organdw administracii publicznej i taki
sposob postepowania powinien byC promowany, aby w drodze dobrych
praktyk stat sie nawykiem i kluczowym sposobem dziatania. W tym zakresie
najistotniejsze zadanie






