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Whioski z diagnozy stanu zastanego gminy Michatowice

1. Wprowadzenie

Diagnoza zostata przygotowana w zgodzie z wymogami metodologicznymi dla
lokalnych dokumentow strategicznych. Zawiera dodatkowe elementy bedace juz
czescig strategii— jest to przeprowadzona analiza SWOT oraz sformutowane

rekomendacje.

Diagnoza odnosi sie do stanu formalno-prawnego i dostepnosci danych

aktualnych na dzien 31 sierpnia 2021 roku (chyba ze zaznaczono inaczej).

Rys. 1.1. Michatowice na tle innych analizowanych gmin w Diagnozie
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2. Wnioski i rekomendacje strategiczne

Opracowane rekomendacje strategiczne dla gminy Michatowice powstaty na
podstawie nastepujgcych zatozen:

e zgodnie z wynikami oceny eksperckiej dotyczgcej dotychczasowego modelu
zarzgdzania rozwojem lokalnym przewiduje sie kontynuacje wyzwan
i rekomendaciji strategicznych, odnoszgcych sie do podniesienia poziomu i
jakosci zycia w gminie, a sformutowanych w dotychczasowych dokumentach
strategicznych (w tym poprzedniej edyciji strategii). To zatozenie zostato takze
potwierdzone wynikami ankiety skierowanej do interesariuszy;

» nowa strategia rozwoju gminy z perspektywg do 2030 r. bedzie dokumentem
zintegrowanym (w rozumieniu zapisOw nowelizacji ustawy o zasadach
prowadzenia polityki rozwoju i Poradnika Praktycznego. Strategia Rozwoju
Gminy, z 2021 r.), czyli odnoszgcym sie do rozwoju spoteczno-gospodarczedo i
jego przestrzennego wymiaru oraz celow zwigzanych z przestrzenig;

» gmina Michatowice chce stawac¢ sie gming wdrazajgcg idee smart! samorzadu,
dla ktérego wazna jest opinia interesariuszy i dialog z nimi, na temat przysztych,
pozgdanych kierunkdw rozwoju.

Punktem wyjscia dla sformutowanych zatozen byta przeprowadzona analiza
i diagnoza stanu zastanego. Podejscie zastosowane w Diagnozie zaktadato: analizy
historyczne dla okresu 2015-2020 (w uzasadnionych przypadkach, zwigzanych z
brakiem dostepnych danych, do 2019 r.) wraz z odniesieniem do poziomu
wskaznikéw dla gmin poréwnawczych/ referencyjnych, za ktére uznano: Izabelin,
Lesznowole, Stare Babice i Wieliszew.

Przyjeto ponadto, ze opracowane rekomendacje wpisujg sie takze w kluczowe
obszary tematyczne rozwoju regionalnego i polityki spéjnosci Unii Europejskiej na
lata 2021-2027 tj.:

1 Warto w tym miejscu zdefiniowac¢ ujecie smart uzywane w Diagnozie. Obecnie po erze fascynac;ji
technologiami stosowanymi przez i w samorzadach (smart 1.0 i 2.0) zwrdécono uwage na koncepcje
human smart (smart 3.0), czyli zwrécenie sie do wspotpracy jako podstawy wdrozenia smart w jego
wszystkich wymiarach {j. tj. Smart Community (spoteczno$¢), Smart Economy (gospodarka), Smart
Environment (Srodowisko), Smart Governance (zarzgdzanie), Smart Mobility (mobilnos¢). Wdrozenie
podejscia smart 3.0 zakfada przede wszystkim partycypacyjne planowanie i realizowanie projektow
rozwojowych. Technologia w takim ujeciu staje sie narzedziem (np. platformy komunikacyjne,
udostepnia danych w otwartym dostepie, ktére nastepnie mogag by¢ przetwarzane ale i wspottworzone
przez mieszkancow i innych interesariuszy).



Whioski z diagnozy stanu zastanego gminy Michatowice

» bardziej inteligentna Europa (innowacje, cyfryzacja, transformacja gospodarcza
oraz wsparcie dla matych i Srednich przedsiebiorstw);

e bardziej przyjazna dla srodowiska bezemisyjna Europa (transformacja sektora
energetycznego w strone odnawialnych Zzrodet energii oraz w walka ze
zmianami klimatu);

 lepiej potgczona Europa ze strategiczng infrastrukturg transportowg i sieciami
cyfrowymi;

» Europa o silniejszym wymiarze spotecznym, wdrazajgca europejski filar praw
socjalnych i inwestujgca w wysokiej jakosci zatrudnienie, edukacje,
umiejetnosci, integracje spoteczng i rowny dostep do opieki zdrowotnej;

» Europa blizej obywateli przez wspieranie oddolnych strategii rozwoju

I zZrownowazonego rozwoju obszaréw miejskich w catej UE.

W odniesieniu do punktu pierwszego zatozen przeprowadzono ankiete
konsultacyjng (ankieta przeprowadzona zostata w dniach 12 marca — 21 kwietnia
2021 r. z wykorzystaniem sytemu webankieta — wzieto w niej udziat 503 osoby?).
Uzyskane wyniki z badania ankietowego byty m.in. przedmiotem dyskusji na
warsztatach konsultacyjnych, ktére odbyty sie w formule on-line w dniu 10 i 17 maja
2021 r. Wzieto nich udziat tgcznie 28 osob (w tym przedstawiciele lideréw formalnych
i nieformalnych).

Obowigzujgcy dokument strategiczny jakim jest ,Strategia zrownowazonego
rozwoju gminy Michatowice do roku 2023” (dalej Strategia ZR) zdaniem
ankietowanych zostat czesciowo zrealizowany (wdrozony), natomiast czes¢ z jego
zatozen pozostaje ciggle aktualna.

Co do czesci wizyjnej Strategii ZR, ankietowani wskazali, ze w najwiekszym

stopniu zrealizowane zostato zatozenie dotyczgce atrakcyjnosci zamieszkania

2 Nalezy podkresli¢, ze jak na gmine tej wielkosci pod wzgledem liczby mieszkancow jest to bardzo
zadowalajgcy wynik. Petny raport z systemu webankieta stanowi zatgcznik do niniejszego
opracowania. Ale warto podkresli¢, ze: dosé réwnomiernie roztozyly sie odpowiedzi jesli chodzi o pteé
— na ankiete odpowiedziato 56% kobiet i 44 % mezczyzn; reprezentowane byty wszystkie grupy
wiekowe (cho¢ dominowaty odpowiedzi od oséb w przedziale wiekowym 25-44 lata — 50%
odpowiedzi); udziat w ankiecie wzigli przedstawienie wszystkich miejscowosci z terenu gminy
(najliczniej z miejscowosci: Komorow Wies — 14%, Michatowice — 12,5%, Reguty — 11,8%);
przewazaty zdecydowanie osoby z wyzszym wyksztatceniem — 82% ankietowanych mieszkajcie na
terenie gminy Michatowice powyzej 10 lat (w tym od urodzenia) — tgcznie 66% ankietowanych. Wyniki
ankiety wyraznie wskazujg jakie sg powody przeprowadzki do gminy Michatowice — osoby, ktére
mieszkajg w gminie ponizej 5 lat wskazatly na mozliwo$¢ pracy w Warszawie i mieszkanie pod
miastem (63%) oraz dogodne warunki zycia (42%).
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(Gmina Michatowice cechuje sie wysokg atrakcyjnoScig zamieszkania, na ktorg

Sktada sie m.in. dobrze rozwinieta infrastruktura techniczna oraz dogodne

powigzania komunikacyjne z sgsiednimi gminami oraz Warszawg) — zdecydowanie

sie z tym zgodzito 42% ankietowanych, raczej sie zgodzito 38% ankietowanych.
Pozostate 3 aspekty zapisane w dotychczasowej wizji tj.:

» (1) Gmina Michatowice oferuje szeroki wachlarz ustug publicznych takich jak
m.in. ustugi edukacyjne, kulturalne, zdrowotne oraz opiekuncze dla dzieci i 0s6b
starszych

» (2) Gmina Michatowice charakteryzuje sie innowacyjnym oraz konkurencyjnym
rynkiem lokalnym, dziatania Gminy ukierunkowane sg gtéwnie na wspieranie
sektora MSP oraz stworzenie dogodnych warunkow dla inwestorow

e (3) Mieszkancy mogg korzystac z bogatej roznorodnej oferty spedzania
wolnego czasu na terenie Gminy

pozostajg aktualne i stanowig wyzwanie do realizaciji.

Za osiggniete catkowicie uznato je odpowiednio: dla (1) — 13,7% zdecydowanie
sie zgadza 145% raczej sie zgadza; dla (2) 7% zdecydowanie sie zgadza i 25%
raczej sie zgadza oraz dla (3) 18% zdecydowanie sie zgadza i 40% raczej sie
zgadza.

Warto zwréci¢ uwage, ze kazdy z aspektdw wizji oceniony byt jako czesciowo
zrealizowany. Swiadczy to od dobrym — odzwierciedlajgcym rzeczywiste potrzeby —
sformutowaniu wizji i skutecznej realizacji Strategii ZR.

Ankietowaniu wskazali na gtéwne kwestie, problemy rozwojowe, na jakich
powinna sie skupi¢ polityka gminy Michatowice w najblizszych latach (w zastawieniu
ujeto ranking odpowiedzi wedtug kategorii zdecydowanie sie zgadzam podajgc
odsetek odpowiedzi):

» Dalszy rozwdj miejsc rekreacji, sportu i wypoczynku (place zabaw, boiska,
sitownie, $ciezki rowerowe, spacerowe itp.) — 68%;

» Rozwdj instalacji zwigzanych z OZE (odnawialne zrédta energii) — 59%;

» Ksztattowanie i utrzymanie tadu przestrzennego (przede wszystkim przez
konsekwentne wdrazanie i egzekwowanie zapisow miejscowych planéw
zagospodarowania przestrzennego) — 59%;

» Rozwdj e-ustug publicznych pozwalajgcych na zatatwienia coraz wieksze;j
liczby spraw drogg on-line — 59%
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» Dziatania na rzecz podniesienia jakosci ustug publicznych zwigzanych z
edukacjg (w tym doposazenie szkol i oferta dodatkowych zaje¢ edukacyjnych)
- 58%

o Dalszy rozwdj infrastruktury kanalizacyjnej — 56%;

e Dalszy rozwdj infrastruktury gazowej — 51%;

» Dziatania na rzecz podniesienia jakosci ustug publicznych zwigzanych ze

zdrowiem — 50%.

Analiza uzyskanych odpowiedzi oraz dyskusja nad strategicznymi kierunkami
dziatan jakie powinny by¢ podejmowane ,w i przez” gmine Michatowice na warsztacie
w dniu 8 wrzesnia 2021 r. pozwolita na zarysowanie (pierwsze sformutowanie) wizji
rozwoju na dalsze lata: Michatowice — gmina wysokiej jakosci zycia, rozwijajaca
sie zgodnie zasadami zrownowazonego rozwoju.

Takie podejscie zdeterminowato sformutowanie dwdch rekomendacji
kierunkowych (dtugofalowych), przypisanych do nich rekomendacji strategicznych

oraz w ich ramach rekomendacji operacyjnych.

Rekomendacje kierunkowe (dtugofalowe — wpisujace sie bezposrednio
w wizje):
RK1: Wykorzystanie idei ,dobrego zycia” oraz zapotrzebowania na spedzanie czasu

wolnego i rekreacje w bliskim otoczeniu miejsca zamieszkania dla kreowania

rozwoju gminy jako atrakcyjnego miejsca zamieszkania

RK2: Wdrazanie idei wspoétzarzgdzania do wszystkich aspektéw funkcjonowania

gminy

Rekomendacje strategiczne (RS) i operacyjne (RO) w ramach

rekomendacji kierunkowej RK1.
RS: Zapewnienie odpowiedniej jakosci srodowiska przyrodniczego w gminie, co
bedzie miato wptyw na wysoka jakos¢ zycia (tak obecnego jak i przysztych

pokolen).
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RO: Dalszy rozwoj (uzupetnianie) infrastruktury zwigzanej z ochrong

srodowiska: kanalizacja, gazocigg, wodociag, zielona infrastruktura;

RO: Dalszy rozwdj instalacji OZE (w tym na obiektach uzytecznos$¢ publicznej)
I dziatania (w tym edukacyjne i uswiadamiajgce) na rzecz poprawy jakosci

powietrza;

RO: Budowanie swiadomosci ekologicznej mieszkancow i state zmniejszanie

ilosci powstajgcych odpadow;

RS: Zapewnienie osiggniecia fadu przestrzennego na terenie gminy oraz spojnosci

RS:

polityki przestrzennej z politykg rozwoju.

RO: Opracowanie i przyjecie zintegrowanej strategii rozwoju wraz z modelem
struktury funkcjonalno-przestrzennej okreslajgcym wytyczne i wskazania dla

ksztattowania polityki przestrzennej i innych polityk sektorowych;

RO: Konsekwentne realizowanie polityki przestrzennej pozwalajgcej utrzymac
dotychczasowych charakter gminy jako obszaru podmiejskiego o funkcjach

mieszkaniowych i rolniczych;

RO: Utrzymanie terendéw otwartych i cennych przyrodniczo, a takze
konsekwentne ksztattowanie zielono-btekitnej infrastruktury na obszarze

catej gminy;

RO: Dalsze konsekwentne opracowywanie miejscowych planéw

zagospodarowania przestrzennego gminy.

Dalsza poprawa $wiadczenia ustug publicznych.

RO: Zwiekszenie dostepnosci e-ustug publicznych oraz liczby spraw, ktére

mozna zatatwi¢ drogg elektroniczng;

RO: Zwiekszanie dostepnosci do ustug zdrowotnych i rehabilitacyjnych

(kluczowe dla okresu popandemicznego);

RO: Dalsze uzupetnianie bezptatnej oferty edukacyjnej w zakresie edukac;ji

nieformalnej i edukacji przez cate zycie;
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RS: Konsekwentne rozszerzanie oferty ustug czasu wolnego i jej dostosowanie do

potrzeb zréznicowanych odbiorcow.

RO: Dalszy rozwéj bazy sportowej i rekreacyjnej (w tym sciezek rowerowych,
szlakow pieszych, kajakowych, boisk ogélnodostepnych, wiat itp.) na

terenie gminy;

RO: Dostosowanie oferty kulturalnej, sportowej i rekreacyjnej do potrzeb
réznych grup interesariuszy (w tym w réznym wieku — szczegodlnie dla

miodziezy)

RO: Utworzenie osrodka (w tym miejsca) koordynujgcego i skupiajgcego
dziatania z zakresu kultury i aktywnosci spotecznej w zakresie ustug czasu

wolnego;

RO: Wykorzystywanie (w szerszym niz dotychczas zakresie) dziedzictwa
kulturowego jako podstawy rekreacji powigzanej z edukacjg jako oferty dla

rodzin;

Rekomendacje strategiczne (RS) i operacyjne (RO) w ramach rekomendacji
kierunkowej RK2.

RS: Zwiekszenie poziomu partycypacji w decyzjach publicznych.

RO: Opracowanie (wspolnie z réznymi grupami interesariuszy) zasad oraz

narzedzi prowadzenia konsultaciji;

RO: Réwnolegte wykorzystanie narzedzi partycypaciji i e-partycypacji w
procesach decyzyjnych, co zwiekszy mozliwosci wypowiadania sie roznych
grup, korzystajgcych ze zréznicowanych kanatéw komunikacyjnych;

RO: Rozwodj infrastruktury zwiekszajgcej mozliwosci cyfrowego udziatu

w procesach decyzyjnych;

RO: Dalsze konsekwentne wdrazanie budzetéw soteckich i budzetu
obywatelskiego;

RO: Organizowanie spotykan konsultacyjnych dla zré6znicowanych grup
interesariuszy, co powala na wymienie informacji oraz formutowanie

zroznicowanych oczekiwan;
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RO: Tworzenie warunkow i zachecanie do partycypacji z uzyciem

nowoczesnych narzadzi technologicznych np. geoankiety, dyskusje on-line;

RO: Udostepnianie informacji o gminie w formatach umozliwiajgcych jej

wykorzystanie i przetwarzanie przez rézne grupy interesariuszy;

RO: Dalsze wspieranie dziatania Mtodziezowej Rady Gminy i aktywizowanie

innych grup (np. mozliwos¢ utworzenia rady senioralnej).

RS: Rozwdj miejsc do integracji spotecznej i partycypacji.
RO: Dalsze doposazanie $wietlic wiejskich;

RO: Utworzenie punktu konsultacyjnego w zakresie metod i narzedzi
partycypacji, ktére mogg by¢ wykorzystywane w réznych procesach

decyzyjnych;

RO: Dalsza otwarta wspotpraca (w tym wykorzystanie zasobow lokalowych)

miedzy Urzedem Gminy a organizacjami spotecznymi.

Zaproponowany katalog rekomendacji wraz z podziatem na ich kategorie
z pewnoscig nie jest katalogiem zamknietym. Stanowi pierwsze (gtownie eksperckie
i wynikajgce z dotychczasowych konsultacji) podejscie do problemu. Jest to z
pewnoscig dobry punkt wyjscia do dalszych prac nad Strategig rozwoju oraz
dalszych konsultacji i dyskusji z interesariuszami. W trakcie prac nad Strategig
rozwoju gminy bedzie wymagat skonfrontowania takze ze strategig regionalng i
strategig powiatu, szczegodlnie pod wzgledem kierunkow i rekomendacji wynikajgcych
z dokumentéw strategicznych wyzszego rzedu (oba dokumenty tj. strategia
wojewddztwa oraz strategia powiatu sg w trakcie opracowywania).

W konteks$cie wdrazania idei smart do dziatan gminy, waznym jest, zeby prace
nad Strategig toczyty sie z uwzglednieniem proaktywnego przywdédztwa i
nowoczesnych zasad zarzgdzania. Ich wdrozenie mozna takze potraktowac jako
rekomendacje strategiczng, ale dotyczgcg Urzedu Gminy i zasad jego

funkcjonowania.

W zakresie proaktywnego przywddztwa wdrozenie zasad:
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otwartosci — bycie otwartym na potrzeby roznych grup interesariuszy, w tym
szczegolnie mieszkancéw;

przeciwdziatania (wszelkim formom wykluczenia);

wielowymiarowej wspotpracy (tworzenie warunkow i inspirowanie do
wspoOtpracy oraz podejmowanie wspotpracy z przedstawicielami sektora:
naukowego, biznesu, spotecznego);

odpowiedzialnosci (w tym przed przysztymi pokoleniami — co jest szczegdlnie
wazne w przypadku sformutowanej/zarysowanej wizji rozwoju gminy

Michatowice).

W zakresie nowoczesnych metod zarzgdzania:

wspoizarzgdzanie (wdrozenie governance do praktyki dziatania Urzedu Gminy);
elastycznos¢ — prowadzenie monitoringu wdrazania polityki rozwoju i w razie
potrzeby korygowanie przyjetych zatozen;

przejrzystosc¢ — zrozumiato$¢ podejmowanych decyzji, komunikowanie decyzji i
ich uzasadnianie;

zintegrowanie dziatan - szczegodlnie w sferze spoteczno-gospodarczej

i przestrzennej;

selektywnos¢ — skupienie sie na najwazniejszych z punktu widzenia rozwoju

lokalnego dziataniach — np. priorytetyzacja w strategii.
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